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Protokoll des Gemeindefats vom 22. Marz 2023 Versandt: 28. Marz 2023
9.0.10 Ressourcen und Support
31/2023 Finanzen / Gebiihren
2022-50 Gebiihren, Abwasser, Erhohung per 1. Juli 2022, def. Festsetzung

Ausgangslage

Die Abwassergebiihren werden gestitzt auf die Verordnung tber die Gebuhren fur Siedlungsent-
wasserungsanlagen (GebVO SEVO) vom 27. Oktober 2000 erhoben. Die Verordnung ist seitdem
1. Januar 2001 in Kraft. ‘

Die GebVO SEVO verlangt gestitzt auf das umweltrechtliche Verursacherprinzip eine volle Kosten-
deckung. Demnach sind die Geblihren so anzusetzen, dass mit dem Gebuhrenertrag samtliche Kos-
ten, insbesondere fir Erstellung, Betrieb, Unterhalt, Optimierung, Erneuerung und Erweiterung der
offentlichen Siedlungsentwasserungsanlagen (inkl. Abschreibung, Verzinsung und Zahlungen an
Dritte) von den Gebulhrenpflichtigen gedeckt werden. Zur Sicherstellung der Kostendeckung und
Gewahrleistung der Transparenz wird eine integrierte Betriebsrechnung mit Spezialfinanzierung ge-
fuhrt (Art. 3 Abs. 1 und 2 GebVO SEVO).

Der Gemeinderat hat die Benltzungsgebuhren im Abwasserbereich letztmals mit Beschluss vom
15. Marz 2017 wie folgt festgesetzt:

— Mengenmassige Verbrauchsabgabe pro m? Fr. 1.20 exkl. MWST
— Grundgebuhr: Grundstiicksflache x Gewicht x Gebuhr  Fr. 0.10 exkl. MWST

Eine Analyse der GebuUhrenstruktur der Abwasserentsorgung hat gezeigt, dass die bisherigen Ge-
bihren deutlich zu tief angesetzt sind und nicht ausreichen, um den Aufwand zu decken.

Anhorung des Preisiiberwachers

Gemass Art. 14 des eidgendssischen Preisiberwachungsgesetzes (SR 942.20, PUG) besteht bei
Gebuhrenerhéhungen von marktmachtigen Unternehmen eine Anhérungspflicht des Preisiberwa-
chers. Dazu zahlt auch die Abwasserentsorgung einer Gemeinde.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 26. Oktober 2022 die Gebuhrenerhéhung dem Preistber-
wacher zur Stellungnahme unterbreitet.
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Im Bericht vom 13. Dezember 2022 gibt der Preisiiberwacher zusammengefasst folgende Empfeh-

lung: :

e FEines der in Beilage 1 (Belastungswerte, Staffeltarif, pro Wohnung, pro Anschluss/Z&hler, nach
Wohnungsgrésse) aufgefiihrten Grundgebiihrenmodelle einzufiihren:

o Bei Beibehaltung eines Gebiihrenmodelles mit den bauzonengewichteten Grundstiicks-
flichen eventualiter, die jahrlichen Grundgebiihren in der Hohe des aufgrund der effekti-
ven Geschossflache berechneten Wertes — analog der Liegenschaften ausserhalb der
Bauzone — zu begrenzen, wenn dieser deutlich unter dem theoretisch berechneten Wert
der entsprechenden Bauzone liegt.

e Sicherzustellen, dass der Kanton und die Gemeinde ihren Anteil an die Kosten der Strassenent-
wésserung bezahlen.
e Die Einnahmen durch wiederkehrende Gebiihren um maximal CHF 38'000.- zu erh6hen.

Das AWEL stellt den Gemeinden seit Januar 2022 eine neue Vorlage zur Siedlungsentwasserungs-
verordnung zur Verfiigung. Sie gibt darin Empfehlungen zu Geblihrenmodellen ab, die wiederum
auf der ,Empfehlung zum Gebiihrensystem und zur Kostenverteilung bei Abwasseranlagen® aus
dem Jahre 2018 des Verbands Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute (VSA) sowie
der Organisation Kommunale Infrastruktur (OKI) basieren. Somit hat auch das AWEL auf die Kritik
des Preisiiberwachers reagiert und empfiehlt ebenfalls andere Gebiihrenmodelle als die Bemessung
nach ,zonengewichteter Grundsticksflache".

Erwagungen

Ohne Gebuhrenerhdhung droht der Spezialfinanzierung unmittelbar ein Bilanzfehlbetrag, der ge-
méss § 93 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (GG) zwingend innert finf Jahren wieder abzutragen ist,
was nur durch eine Gebihrenerhéhung maoglich ist.

In Flurlingen hat sich das Gebiihrenmodell mit der gewichteten Grundstucksflache bewahrt, da an-
nahernd im gesamten Siedlungsgebiet das Regenwasser nicht versickert werden kann. Die Entwas-
serung erfolgt, wo immer moglich, im Trennsystem. Die Umstellung auf ein neues Gebihrenmodell
ist zu prufen, wird jedoch einige Zeit in Anspruch nehmen, da dafiir Grundlagenarbeit und ein refe-
rendumsfihiger Beschluss der Gemeindeversammilung erforderlich ist. Fir die Erarbeitung eines
neuen Modells ist zudem eine externe Begleitung beizuziehen, damit gestltzt auf die moglichen
Gebiihrenmodelle auch Modellrechnungen erstellt werden konnen. Bei einer derart gewichtigen Ver-
anderung sollte zudem die Bevélkerung in geeigneter Weise informiert und miteinbezogen werden.

Bisher wurde nur der Anteil des Kantons an die Kosten der Strassenentwasserung bezahit.

Den Empfehlungen des Preisiiberwachers wird Rechnung getragen. Bis zu einem Modellwechsel
sind die Gebiihren basierend auf dem bisherigen Gebihrenmodell zu erhéhen.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Die Beniitzungsgebiihren im Abwasserbereich werden per 1. Juli 2022 gestiitzt auf die Verord-
nung Uber die Geblihren fir Siedlungsentwédsserungsanlagen wie folgt festgesetzt:

1.1. Mengenmassige Verbrauchsabgabe pro m3 Fr. 1.30 exkl. MWST
1.2. Grundgebuihr: Grundstlcksflache x Gewicht x Gebuhr Fr. 0.15 exkl. MWST

2. Die Finanzverwaltung wird beauftragt, den Anteil der Gemeinde an die Kosten der Strassenent-
wasserung flr das Jahr 2023 zu bezahlen.
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3. Die Gemeindeverwaltung wird beauftragt, die Grundlagen fiir die Gebiihrenerhebung im Abwas-
serbereich zur Uberprifen. Dabei ist zu erwagen, auch die kommunale Siedlungsentwasserungs-
verordnung einer Totalrevision zu unterziehen.

4. Der Gemeindeschreiber wird angewiesen, die Abwassergebihren 2023 mit Rechtsmitteln amt-
lich zu publizieren und auf der Gemeinde-Website sowie im Anhang zum Geblihrenreglement zu
veroffentlichen.

5. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen, von der Publikation an gerechnet, beim Bezirks-
rat Andelfingen, Schlossgasse 14, Postfach 281, 8450 Andelfingen, schriftlich Rekurs erhoben
werden. Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten.

6. Mitteilung an:
- Preisuberwachung, Einsteinstrasse 2, 3003 Bern
- RPK Flurlingen, Gert Seidensticker, Hellerweg 6, 8247 Flurlingen
- Finanzverwaltung
- Akten

GEMEINDERAT FLURL
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Gilbert Bernath Marcel Wegmiann
Gemeindeprasident Gemeindesghreiber
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