GEMEINDE PRIMARSCHULE
FLURLINGEN FLURLINGEN

Einladung / Beleuchtender Bericht
zur Gemeindeversammlung vom
Mittwoch, 29. Oktober 2025, 20.00 Uhr, Rheintalsaal

Zur Behandlung kommen folgende Traktanden:

Primarschulgemeinde

Seiten
1. Projektierung eines Betreuungshauses fiir die schulergédnzende Betreu- 3-17
ung (Tagesstrukturen), Projektierungskredit in der Hohe von CHF 780000
2. Allfallige Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes
Politische Gemeinde Flurlingen
Seiten
1. Projektierung zusatzlicher Raumlichkeiten fiir familienerganzende Betreu- 3-17

ung (Kindertagesstatte) im Betreuungshaus (geméss Antrag Primarschul-
gemeinde), Projektierungskredit in der Hohe von CHF 105000
2. Alifallige Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes

Die GV-Broschure (Beleuchtender Bericht sowie allfallige Detailunterlagen) ist ab sofort auf
www.flurlingen.ch abrufbar und liegt in der Gemeindeverwaltung auf. Zudem kann diese bei der
Gemeinderatskanzlei (Telefon: 052 647 01 01 oder Mail: info@flurlingen.ch) kostenlos bestellt wer-
den.
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Aktenauflage

Die detaillierten Akten und Antrage der Rechnungsprifungskommission (RPK) liegen wahrend den
Schalteréffnungszeiten bei der Gemeindeverwaltung, Dorfstrasse 36, 8247 Flurlingen, zur Einsicht
auf.

Stimmrecht

Stimmberechtigt flr die Gemeindeversammlung der Politischen Gemeinde und der Primarschulge-
meinde sind alle in Flurlingen niedergelassenen Schweizerblrgerinnen und -blrger, die das 18. Al-
tersjahr zurtickgelegt haben. Vorbehalten bleibt der Ausschluss vom Stimmrecht.

Anfragerecht

In Anwendung von § 17 Gemeindegesetz kdnnen die Stimmberechtigten Uber Angelegenheiten der
Gemeinde von allgemeinem Interesse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemein-
deversammlung verlangen. Sie richten die Anfrage schriftlich an den Gemeinderat.

Anfragen, die spatestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung eingereicht werden, beantwortet
der Gemeinderat spatestens einen Tag vor dieser Versammlung schriftlich.

In der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekanntgegeben. Die anfragende Person
kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion
stattfindet.

Rechtsmittel

Gegen die gefassten Beschlisse kann, von der Veroéffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat An-
delfingen, Schlossgasse 14, 8450 Andelfingen,

¢ wegen Verletzung von Vorschriften Gber die politischen Rechte und ihre Austibung innert 5 Ta-
gen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ci.V. mit § 21a VRG)

e und im Ubrigen wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungeniigender Feststellung des
Sachverhaltes sowie Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung innert 30 Tagen schrift-
lich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 VRG i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. ¢ VRG sowie § 20 Abs. 1
VRG).

Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit moglich, beizulegen.

Flurlingen, 2. Oktober 2025

GEMEINDERAT
PRIMARSCHULPFLEGE
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Antrage «Betreuungshaus Flurlingen»

Antrag an die Versammlung der Primarschulgemeinde Flurlingen

Wollen Sie den folgenden Antrag annehmen?

Fur die Projektierung eines Betreuungshauses fiir die schulerganzende Betreuung (Tages-
strukturen) wird ein Projektierungskredit in der Hohe von 780°000.- Franken bewilligt.

Antrag an die Versammlung der Politischen Gemeinde Flurlingen

Wollen Sie den folgenden Antrag annehmen?

Fur die Projektierung zusatzlicher Raumlichkeiten fiir familienerganzende Betreuung (Kin-
dertagesstatte) im Betreuungshaus (geméss Antrag Primarschulgemeinde) wird ein Projek-
tierungskredit in der Hohe von 105°000.- Franken bewilligt.

Abhiéngigkeit der Antrage

Uber den Antrag der Politischen Gemeinde Flurlingen wird nur abgestimmt, wenn die Primarschul-
gemeinde dem Kredit fur die Projektierung eines Betreuungshauses zustimmt.
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Das Wichtigste in Kurze

Flurlingen braucht zusatzlichen Raum fur schulergadnzende Tagesstrukturen — also fir die Betreuung
der Kindergarten- und Schulkinder Uber Mittag sowie vor und nach der Schule im Schulhort. Wah-
rend vor sechs Jahren nur gerade 15 Prozent der Schulkinder diese Tagesstrukturen genutzt haben,
sind es heute Uber 40 Prozent. Im Schulhort ist es deshalb sehr eng geworden.

Far Kinder im Vorschulalter gibt es in Flurlingen noch gar keine Betreuungsplatze. Die Flurlinger
Familien sind auf die Kita-Platze in den Nachbargemeinden angewiesen. Doch dieses Angebot
reicht schon heute nicht mehr aus. Im Kanton Zurich kénnen die Gemeinden durchschnittlich far
rund 30 Prozent ihrer Vorschulkinder einen Kita-Platz anbieten. Wahrend kleinere Nachbargemein-
den wie Dachsen einen Versorgungsgrad von immerhin 20 Prozent an Kita-Platzen aufweisen, liegt
der Versorgungsgrad in Flurlingen selbst bei null. Der Bedarf nach einer Kita wird durch eine Um-
frage unter den Flurlinger Familien bestatigt: Rund die Halfte der Familien hat darin angegeben,
dass sie einen Kita-Platz benétigen warden.

Anbau an das bestehende Schulhaus

Eine Projektgruppe hat unter Einbezug von Eltern und interessierten Einwohnerinnen und Einwoh-
nern verschiedene Optionen geprift, wie das Betreuungsproblem in der Gemeinde geldst werden
koénnte: vom Neubau auf dem Schulgelande, Gber den Ausbau eines Dachgeschosses bis zur Auf-
stockung der Turnhalle. Nach Abwagung dieser Méglichkeiten ist die Arbeitsgruppe Uberzeugt, dass
ein Anbau an das bestehende Schulhaus die beste Option ist.

Im neuen Betreuungshaus Flurlingen kénnen sowohl Vorschulkinder als auch Schulkinder unter ei-
nem Dach betreut werden. Im Erdgeschoss befindet sich die Kita, in den darlber liegenden Ge-
schossen findet der Schulhort seinen Platz — mit einem direkten Durchgang zum Schulhaus.

Ein neues Betreuungshaus bietet zahlreiche entscheidende Vorteile. Durch die zentrale Lage direkt
auf dem Schulgelande entstehen kurze Wege fur Kinder, Eltern und Betreuungspersonal. Das An-
gebot wird zudem durch eine flexible Ferienbetreuung erweitert, die Familien zusatzliche Planungs-
sicherheit und Entlastung im Alltag bietet. Darliber hinaus ermdglicht das neue Haus eine bessere
Nutzung raumlicher und personeller Ressourcen: Synergien zwischen Kita und schulerganzender
Betreuung kénnen gezielt genutzt werden, was eine bedarfsgerechte und effiziente Betreuung der
Kinder Uber alle Altersgruppen hinweg bis zum Abschluss der Primarschulzeit unterstutzt.

Abstimmung uiber zwei Projektierungskredite

Das Betreuungshaus ist ein Gemeinschaftsprojekt der Primarschule Flurlingen und der Politischen
Gemeinde. Bei einer Realisierung des Betreuungshauses, wirde die Schule die Verantwortung fir
den Betrieb ubernehmen. Zudem wurde die Politische Gemeinde — wie bisher — Kita-Platze fur Fa-
milien mit tiefem Einkommen subventionieren. Die Stimmberechtigten kénnen an direkt nacheinan-
der stattfindenden Versammlungen von Primarschulgemeinde und Politischer Gemeinde Uber zwei
Projektierungskredite befinden: Einen fir ein Betreuungshaus mit Tagesstrukturen der Schule und
einen Kredit fur zusatzliche Raumlichkeiten einer Kindertagesstatte im gleichen Gebaude.

Der Projektierungskredit fir ein Betreuungshaus mit Tagesstrukturen betragt 780°‘000 Franken, der
Projektierungskredit flr zusatzliche Raumlichkeiten einer Kindertagesstatte im gleichen Gebaude
betragt 105°000 Franken. Mit den Mitteln aus den Projektierungskrediten wird ein konkretes Baupro-
jekt erarbeitet, Gber welches die Stimmberechtigen wiederum befinden kdnnen. Dieses Projekt kann
unabhangig davon umgesetzt werden, ob Flurlingen eine Einheitsgemeinde wird oder nicht.
Aufgrund des ausgewiesenen Bedarfs und der grossen Synergien zwischen Tagesstrukturen und
Kita empfehlen die Primarschulpflege und der Gemeinderat, die Projektierungskredite fur das ge-
meinsame Betreuungshaus mit Tagesstrukturen und Kita anzunehmen.
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1 Ausgangslage

Die Schule Flurlingen bietet in Form von sogenannten Tagesstrukturen eine schulerganzende Kin-
derbetreuung an. Diese umfasst die Betreuung der Kindergarten- und Schulkinder Uber Mittag sowie
vor und nach der Schule im Schulhort. Das aktuelle Betreuungsangebot erstreckt sich auf zwei
Standorte, ndmlich den Kindergarten Usser Grinden (Mittagstisch, 18 Platze) und den Gruppen-
bzw. Mehrzweckraum unterhalb der Turnhalle (Mittagstisch plus Nachmittags- und Abendhort, 22
Platze). Die beiden Standorte befinden sich an den Grenzen der rdumlichen Kapazitat. Abgesehen
davon eignen sie sich nur beschrankt fir die Betreuung der Kinder.

Im Gegensatz zur schulergdnzenden Betreuung, die sich an Kindergarten- und Schulkinder richtet,
gibt es in der Gemeinde Flurlingen kein sogenanntes familienerganzendes Betreuungsangebot fur
jungere Kinder. Flurlingen ist damit eine der wenigen Gemeinden im Kanton Ztrich, in der es bisher
noch keine Kindertagesstatte (Kita bzw. Kinderkrippe) gibt. Die Flurlinger Familien sind heute auf
die Kita-Platze in den Nachbargemeinden angewiesen.

Um das Betreuungsangebot flir die Kinder von Flurlingen mittel- und Iangerfristig verbessern zu
kénnen, beauftragte der Gemeinderat zusammen mit der Primarschulpflege im Sommer 2023 eine
Projektgruppe mit der Abklarung und Ausarbeitung von Maglichkeiten. Im Zuge der Arbeiten kristal-
lisierte sich die Idee eines Betreuungshauses, welches den Schulhort und die Kita unter einem Dach
vereinigt, als sinnvollste und interessanteste Option heraus.

2 Bedarf

2.1 Schulerganzende Betreuung (Tagesstrukturen oder Schulhort)

In der schulerganzenden Kinderbetreuung schreibt das Volksschulgesetz vor, dass die Gemeinden
den Bedarf nach Tagesstrukturen regelmassig ermitteln und ein entsprechendes Angebot zur Ver-
fugung stellen missen. Die Schule Flurlingen erfiillt diese Anforderung seit dem Aufbau eines er-
weiterten Tagesstrukturangebots im Schuljahr 2022/23.

Allerdings reicht das heutige Angebot bei weitem nicht aus. Bei der Eréffnung des Mittagstisches
beanspruchten 17 von insgesamt 109 Schilerinnen und Schiiler einen Platz. Dies entsprach einem
Anteil von 15.6%. Im Schuljahr 2024/25 sind es 58 von 133 Schiilerinnen und Schiiler, was einem
Anteil von 43.6% entspricht. Die Anmeldungen fur das Schuljahr 2025/26 steigen im Hort um 6%
und im Mittagstisch um 26%. Dieses starke Wachstum bringt die Schule Flurlingen an die Grenzen
der moglichen Kapazitat. Dies umso mehr, als sich die vorhandenen Raumlichkeiten nur sehr be-
schrankt fur die Betreuung der Kinder eignen. Beide Standorte platzen aus allen Nahten, weshalb
dringend zusatzlicher Raum geschaffen werden muss.

Mit dem Betreuungshaus soll nun Raum fur 40-44 Hortplatze und 30 Mittagstischplatze geschaffen
werden, was einem Total von ca. 72 Platzen entspricht. Damit kann das Platzangebot knapp ver-
doppelt werden.
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2.2 Familienerganzende Betreuung (Kindertagesstatte - Kita oder Kinderkrippe)

Gemass Kinder- und Jugendhilfegesetz des Kantons Zurich haben die Gemeinden fur ein bedarfs-
gerechtes Angebot an familienergédnzender Betreuung von Kindern im Vorschulalter zu sorgen. Die
Gemeinde Flurlingen tragt dem Gesetz bisher dadurch Rechnung, dass sie in der Kinderkrippe der
Gemeinde Dachsen 2.5 Krippenplatze fur Kinder aus Flurlingen einkauft. Allerdings ist diese Kapa-
zitat sehr knapp und wird dem tatsachlichen Bedarf in keiner Weise gerecht. Deshalb missen viele
Eltern, die eine Betreuungslésung fir ihre Kinder suchen, fir einen Krippenplatz in andere Gemein-
den ausweichen. Das schadet der Standortattraktivitat der Gemeinde.

Die Bildungsdirektion des Kantons Zirich nimmt im Rahmen eines regelmassigen Monitorings alle
vier Jahre eine Standortbestimmung zur Situation der familien- und schulerganzenden Betreuung
im Kanton Zurich vor. Darin zeigt sich, dass die Region im Umfeld von Flurlingen einen eher tiefen
Versorgungsgrad an Krippenplatzen aufweist. Eine eigene Marktanalyse durch die Projektgruppe in
den umliegenden Gemeinden bestatigt das kantonale Monitoring. Der sogenannte Versorgungsgrad
(Anteil Krippenplatze im Verhaltnis zu den in der Gemeinde wohnhaften Vorschulkinder) liegt im
Umfeld von Flurlingen unter dem kantonalen Durchschnitt von rund 30 Prozent. Flurlingen selbst ist
mit einem Versorgungsgrad von 0% bisher klar unterversorgt, da in der Gemeinde eine Kinderkrippe
fehlt.

Verschiedene Abklarungen der Projektgruppe zeigen, dass in Flurlingen von einem Bedarf nach
einer eigenen Kindertagesstatte auszugehen ist. Das Bundesamt fiir Statistik beschreibt in seinem
Bericht zur Kinderbetreuung in der Schweiz, dass sich Eltern von Kindern unter 4 Jahren am hau-
figsten auf Kinderkrippen (37%) und auf die Grosseltern (35%) stutzen. Im Jahr 2020 fuhrte die
Schule Flurlingen ausserdem eine Bedarfsabklarung bei den Flurlinger Familien durch. Etwa die
Halfte der Umfrage-Teilnehmenden gaben an, einen Krippenplatz zu bendtigen (ca. 30 Familien).

Basierend auf den Abklarungen zum Versorgungsgrad in der Region Flurlingen sowie den vorhan-
denen Daten zum Bedarf soll im neuen Betreuungshaus auch Raum fir eine Kita geschaffen wer-
den, so dass bei einer Vollbelegung 22 Platze angeboten werden kénnen. Dies entspricht einem
Versorgungsgrad von 28%, was ungefahr im kantonalen Mittel liegt. Erfahrungen aus der Praxis
zeigen, dass diese Vollbelegung erst nach einigen Jahren erreicht wird. Das Betreuungshaus wirde
den Betrieb entsprechend mit 11 Platzen starten, was einem Versorgungsgrad von 14% entspricht.

3 Betriebskonzept

3.1 Kinderbetreuung unter einem Dach

Die Rahmenbedingungen fur den Betrieb eines Betreuungshauses wurden von der Projektgruppe
in einem betrieblichen Rahmenkonzept festgehalten. Dieses Konzept beschreibt nebst dem Betrieb
auch eine mdgliche Organisation und Fuhrung der Kinderkrippe und der Tagesstrukturen und ist
eine wichtige Planungsgrundlage in der Weiterentwicklung des Projektes. Darin ist beschrieben,
dass die Schule Flurlingen dabei die Tragerschaft der Kinderkrippe ibernehmen kann, was aufgrund
ihrer ohnehin bereits vorhandenen padagogischen Kernkompetenz sinnvoll ist. Dadurch entsteht ein
schulnahes, padagogisch ausgerichtetes und kompaktes Betreuungshaus mit einem breiten fami-
lien- und schulergéanzenden Betreuungsangebot. Dieses umfasst nicht nur eine Kinderkrippe und
die bisherigen Tagesstrukturen mit Mittagstisch, Nachmittags- und Abendbetreuung, sondern dank
der Kinderkrippe auch eine Frihbetreuung und Ferienbetreuung flr die Kindergarten- und Schulkin-
der.
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3.2 Synergien

Vergleicht man die Idee eines kompakten Betreuungshauses («alles unter einem Dach») mit Kin-
derhorten und Kinderkrippen, die raumlich weit auseinander liegen und von verschiedenen Trager-
schaften gefiihrt werden, lassen sich zahlreiche Synergien erkennen.

Durch die zentrale Lage direkt auf dem Schulgelande entstehen kurze Wege fir Kinder, Eltern und
Betreuungspersonal. Dartber hinaus ermdéglicht das neue Haus eine bessere Nutzung rdumlicher
und personeller Ressourcen: Synergien zwischen Kita und schulerganzender Betreuung kdnnen
gezielt genutzt werden, was eine bedarfsgerechte und effiziente Betreuung der Kinder Gber alle Al-
tersgruppen hinweg bis zum Abschluss der Primarschulzeit unterstitzt. So wird es kinftig moglich
sein, eine flexible Ferienbetreuung anzubieten. Die schulische Tragerschaft stellt ausserdem eine
konstante Betreuungsqualitat sicher, die auf den bereits vorhandenen Grundlagen der Tagesstruk-
turen aufbauen kann.

Durch all diese Synergien ergibt sich insgesamt eine hohere Kosteneffizienz und damit eine bessere
Rentabilitat der Kita.

4 Zusammenarbeit der beiden Gemeinden

4.1 Auftrage der Gemeinden

Die Idee eines Betreuungshauses entspringt einer engen Zusammenarbeit zwischen den Behdrden
der Primarschulgemeinde und der Politischen Gemeinde. Diese Zusammenarbeit ist auch dadurch
bedingt, dass die Primarschule flir den bedarfsgerechten Ausbau der Tagesstrukturen verantwortlich
ist, wahrend das Angebot von Kita-Platzen in den Verantwortungsbereich der Politischen Gemeinde
gehort. Wie im Kapitel 3 beschrieben, weist ein Betreuungshaus mit Tagesstrukturen, Schulhort und
Kita unter einem Dach, betrieblich viele Vorteile aus. Nun soll die Bevdlkerung in Flurlingen die Még-
lichkeit haben, Uber ein Betreuungshaus mit und ohne Kita abzustimmen. Weil Flurlingen zum Ab-
stimmungszeitpunkt (noch) keine Einheitsgemeinde ist, fuhrt der Entscheidungsweg tber zwei se-
parate Projektierungskredite, Uber welche die Versammlung der Primarschulgemeinde beziehungs-
weise der Politischen Gemeinde zu befinden hat.

4.2 Abstimmungsvorlagen und Abstimmungsprozedere

Die Primarschulpflege und der Gemeinderat haben zwei Abstimmungsvorlagen vorbereitet, tber
welche die Flurlinger Stimmberechtigten am 29.10.2025 befinden kénnen. An der Gemeindever-
sammlung der Primarschule wird zuerst Uber einen Projektierungskredit fir ein Betreuungshaus
ohne Kita abgestimmt. Wird diese Vorlage angenommen, stimmt die Flurlinger Bevolkerung an der
unmittelbar im Anschluss stattfindenden Gemeindeversammlung der Politischen Gemeinde Uber ei-
nen Projektierungskredit fur zusatzliche Raumlichkeiten einer Kita im gleichen Gebaude ab. Wird
dies Vorlage abgelehnt, bleibt es beim Entscheid der Primarschulgemeinde, ein Betreuungshaus
ohne Kita zu projektieren. Wird diese zweite Vorlage auch angenommen, wird das Betreuungshaus
mit Kita projektiert. Ein Betreuungshaus nur mit Kita, aber ohne Tagesstrukturen, kommt fir den
Gemeinderat und die Schulpflege nicht in Frage. Daher kann Uber diese Variante nicht abgestimmt
werden.
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4.3 Vertragliche Regelung der Zusammenarbeit

Soll ein Betreuungshaus mit Kita projektiert werden, bedarf es einer Zusammenarbeit beider Ge-
meinden wahrend der Projektierungsphase. Um die Zusammenarbeit zwischen den beiden Gemein-
den gemass den geltenden gesetzlichen Bestimmungen vertraglich zu regeln, wird ein Zusammen-
arbeitsvertrag nach §72 Gemeindegesetz abgeschlossen. Dieser Vertrag liegt im Entwurf diesem
Bericht bei (siehe Beilage: Zusammenarbeitsvertrag Projektierungsphase) und gilt nur fir die Pro-
jektierungsphase. Folgende Themen werden in diesem Vertrag u.a. festgelegt:

Die personelle Zusammensetzung der Planungskommission

Das Stimm- und Antragsrecht innerhalb der Planungskommission

Die Finanzkompetenzen der Planungskommission

Der Kostenteiler wahrend der Projektierungsphase

Der Kostenteiler richtet sich nach den bewilligten Projektierungskrediten und betragt 88 Prozent fir
die Primarschulgemeinde und 12 Prozent fir die Politische Gemeinde (siehe Kreditantrage, Kapitel
7. Fur ein allfalliges Bauprojekt wiirde ein neuer Kostenteiler vereinbart).

Sollte spater die Bevolkerung auch dem Bau eines Betreuungshauses mit Kita zustimmen, wirde
die Schule die Verantwortung fur den Betrieb ibernehmen. Die Zusammenarbeit flir den Bau und
den Betrieb wirde entsprechend in neuen Vertragen geregelt werden. Fir den Fall, dass ein Be-
treuungshaus ohne Kita projektiert werden soll, ist die Primarschule fur die Vorbereitung einer Bau-
kreditvorlage zustandig. Eine Zusammenarbeit mit der Politischen Gemeinde wiirde sich eribrigen.

4.4 Abhéangigkeit zur Abstimmung uber die Einheitsgemeinde

Gleichzeitig mit der Abstimmungsvorlage flr das Betreuungshaus ist auch die Abstimmung fir die
Uberflihrung beider Gemeinden in eine Einheitsgemeinde in Vorbereitung. Abklarungen haben er-
geben, dass das Betreuungshaus unabhangig vom Entscheid Gber die Einheitsgemeinde projektiert
und realisiert werden kann. Im Fall einer Uberfiihrung in eine Einheitsgemeinde kdme die Baukre-
ditvorlage ohne Zusammenarbeitsvertrage aus. Bleibt es bei zwei Gemeinden, wirden neue Zusam-
menarbeitsvertrage erstellt. In diesem Fall wirde mit einer sogenannten Vollkostenrechnung die
Aufteilung der Kosten zwischen den beiden Gemeinden geregelt werden.
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5 Projektbeschrieb

5.1 Standort

Die Primarschule hat unterschiedliche Standortoptionen flr den Bau eines Betreuungshauses auf
der Schulanlage geprift: Vom Ausbau des Dachgeschosses des Alten Schulhauses Uber eine Auf-
stockung des Turnhallenvorbaus bis zum Neubau einer neuen Turnhalle mit integrierter Betreuung.
In diesem Variantenvergleich ist der Anbau Nord (im Plan unten rot markiert) beim bestehenden
Neuen Schulhaus klar der favorisierte Standort. Zum einen besetzt der Anbau einen Bereich des
Schulareals, der zurzeit aufgrund der Hanglage nicht benttzt wird. Zum anderen kann der Anbau
Uber das Treppenhaus direkt mit dem Neubau verbunden werden, womit betriebliche Synergien ge-
wonnen werden kénnen. Abgesehen davon verbaut der Anbau an dieser peripheren Lage in keiner
Weise die bauliche Weiterentwicklung des Schulareals (siehe Beilage: Standortstudie Primarschule
Flurlingen).
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Abbildung: Standort des Betreuungshauses auf der Schulanlage (rot markiert)

5.2 Losungsansatz

In Langsrichtung erstreckt sind der Anbau vom Neubau bis zur Baulinie. In Querrichtung bestimmt
der Grenzabstand zur Wohnzone die mégliche Bautiefe. Auch in der Hohe ist der Anbau beschrankt:
Die maximale Gebaudehohe von 10.5m ermdglicht maximal drei Vollgeschosse (gleiche Gebaude-
héhe wie der Neubau). Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie hat das Architekturbiro Nolé &
Schneeberger Uberprift, ob das gemass Betriebskonzept notwendige Raumprogramm in den Bau-
korper passt. Das Architekturbliro hat ebenfalls untersucht, wie das bestehende Treppenhaus in die
Planung des Anbaus integriert werden kann. Dabei wurde immer von zwei Varianten ausgegangen.
Einmal, wenn das Betreuungshaus mit familienerganzender Betreuung (Kita) gebaut wirde und ein-
mal ohne. Die schulergdnzende Betreuung (Tagesstrukturen) ist jeweils in beiden Varianten enthal-
ten.
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Die Machbarkeitsstudie hat gezeigt, dass sich beide Varianten gut im Baukdrper umsetzen lassen.
Untenstehender Abbildung kann das Nutzungskonzept enthommen werden. Bei der Variante mit
Kita wiirden drei Obergeschosse und ein Untergeschoss realisiert werden. Im Untergeschoss sind
nebst den Nebenraumen auch ein Mehrzweckraum (auch als Bewegungsraum genutzt) angeordnet.
Im Erdgeschoss befinden sich die Raumlichkeiten der Kita sowie die Kuche. Damit kann ein mog-
lichst direkter Zugang der Kita von Aussen gewahrleistet werden. Fur die Anlieferung des Essens ist
auch fir die Kiiche eine Anordnung im Erdgeschoss sinnvoll. Darlber, im ersten und zweiten Ober-
geschoss, liegen die Raumlichkeiten der Tagesstrukturen. Diese kdnnen auch direkt vom Treppen-
haus des Neubaus erschlossen werden. Bei der Variante ohne Kita bleibt das Untergeschoss un-
verandert, aber anstelle der Kita nutzt der Hort die Radumlichkeiten des Erdgeschosses als Mittags-
tisch. Darlber braucht es nur noch ein Obergeschoss, um das erforderliche Raumprogramm der
Tagesstrukturen umzusetzen. Der Bau ware aber so konzipiert, dass eine spatere Aufstockung um
ein zweites Obergeschoss maglich ware. In der Zwischenzeit kdnnte dieser Bereich als Dachgarten
genutzt werden (siehe Beilage: Machbarkeitsstudie Betreuungshaus).

BETREUUNGSHAUS BETREUUNGSHAUS
OHNE KITA MIT KITA

Erschliessungsflache
Hauptraumflache

Nebenraumflache

2.0G
Dachgarten

2 Gruppen Hort

2.0G6
2 Gruppen Hort
(40-44 PL.)

Mittagstisch (30 PL.)

(40-44 Plétze)

EG: EG:

Mnttags‘tlsch 2 Gruppen KITA
(30. PL) + Kiiche (22 PL) + Kiiche
Mehrzweckraum / Mehrzweckraum /
Bewegung Bewegung

Abbildung: Nutzungsschema Betreuungshaus mit und ohne Kita
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5.3 Spielplatz und Parkierung

Zurzeit sind vor dem kunftigen Betreuungshaus Parkplatze angeordnet. Die Primarschulpflege und
der Gemeinderat sind der Meinung, dass diese Parkplatze im Rahmen der weiteren Projektentwick-
lung zu hinterfragen sind. Zum einen fuhren die Parkplatze zu Autoverkehr auf dem Schulareal, was
die Sicherheit der Kinder gefahrden kann. Zum anderen kdnnte bei einem Wegfall der Parkplatze im
Erdgeschoss Platz geschaffen werden, um fir die Kita einen Spiel-, Bewegungs- und Aufenthalts-
bereich unmittelbar vor dem Haus anbieten zu kdnnen. Gleichzeitig ist der Projektgruppe bewusst,
dass ein Betreuungshaus — insbesondere fir den Kita-Bereich — Uber ein funktionierendes Parkie-
rungskonzept verfigen muss. Als Ersatz fir die Parkplatze direkt vor dem Haus soll in der weiteren
Planung eine Mitbenutzung des Rheintalparkplatzes vertieft untersucht und evaluiert werden. In
diese Uberlegungen ist auch ein Drop-Off Bereich fir die Kita einzubeziehen.

5.4 Grobkostenschatzung

Auf Basis der vorliegenden Machbarkeitsstudie wurden auch die Grobkosten fir die Projektierung
und den Bau des Betreuungshauses fiir beide Varianten berechnet. Bei der Variante mit Kita werden
Kosten im Umfang von ca. 6.8 Mio. Franken ausgewiesen, bei der Variante ohne Kita im Umfang
von ca. 5.5 Mio. Franken (Kostenangaben inkl. MWST, Preisstand Oktober 2024). Darin enthalten
sind eine Schatzung der notwendigen Vorbereitungsarbeiten fir die Hangsicherung sowie Budget-
positionen fur die notwendige Kiucheneinrichtung, die Ausstattung der Rdume mit Mobiliar und far
Umgebungsarbeiten. Die Kostenangaben weisen, wie Ublich in dieser friihen Planungsphase, eine
Kostengenauigkeit von + 25% aus. Angewendet auf die beiden Varianten betragt die Kostenband-
breite fir das Betreuungshaus mit Kita 5.1 - 8.5 Mio. Franken und flir das Betreuungshaus ohne Kita
4.1 — 6.8 Mio. Franken. Die oben genannten Kosten von 5.5 Mio. Franken bzw. 6.8 Mio. Franken
stellen Mittelwerte dar. Sie kbnnen dabei auch als Zielgrossen betrachtet.

6 Vorgehen Projektierungsphase

6.1 Inhalt der Projektierungskredite

In den Projektierungskrediten ist die Durchfihrung eines Planerwahlverfahrens fir die Beschaffung
aller notwendigen Planungsdisziplinen, welche fir die Projektierung und spater auch fir die Reali-
sierung des Betreuungshauses notwendig sind, enthalten. Nebst den Architekten und dem Bauma-
nagement (Kostenplanung und Bauleitung) sind dies eine Bauingenieurfirma, eine Gebaudeinstal-
lationsfirma, eine Firma fur die Brandschutzplanung sowie ein auf Bauphysik spezialisiertes Pla-
nungsburo. Aufgrund der mutmasslichen Planerhonorare und der gultigen Schwellenwerte missen
die Planungsleistungen 6ffentlich ausgeschrieben werden. Die anbietenden Planerteams werden
nebst einem Honorarangebot auch ihre Eignung fur die Aufgabenstellung mittels Projektreferenzen
aufzeigen mussen. In einer ebenfalls einzureichenden Auftragsanalyse werden die Planungsteams
weiter auch ihren Zugang zur Aufgabenstellung aufzeigen. Aufgrund der noch festzulegenden Zu-
schlagskriterien wird dem insgesamt vorteilhaftesten Angebot der Auftrag fur die Planungsarbeiten
erteilt werden.
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Weiter ist in den Projektierungskrediten die Schatzung der Honorare enthalten, um das siegreiche
Planungsteam mit der Erarbeitung eines Vor- und Bauprojektes sowie der Erarbeitung der Baube-
willigung zu beauftragen. Mit einer erhohten Kostensicherheit von £ 10% wird — abhangig von den
Beschllssen des Projektierungskredits Uber ein Betreuungshaus mit oder ohne Kita — an der Urne
Uber den Baukredit entschieden.

Die Parkplatzfrage soll in der Vorprojektphase vertieft evaluiert werden. Basierend auf dem Lésungs-
vorschlag kdnnen dann die Planungsleistungen fir die notwendige Umgebungsgestaltung separat
ausgeschrieben werden.

3 4 5
Projektierung Aus- Realisierung
schreib.
11 12 21 22 31 32 33 a1 51 52 53
Bedarfs- | Umsetzungs- Mach- Auswahl- Vor- Bau- Bewil- Aus- Aus- Aus- Inbetrieb-
erhebung planung barkeit verfahren projekt projekt ligungen schreibung fuhrungspl. fuhrung nahme
Projektierungskredit Baukredit

Abbildung: Phasenplan nach SIA, rot gekennzeichnet Bestandteile der Projektierungskredite

6.2 Termine und Projektorganisation

Es sind folgende Meilensteine vorgesehen:

— Abstimmung Projektierungskredite 29.10.2025

— Abschluss Planerwahlverfahren Sommer 2026
— Abschluss Phase Vor- und Bauprojekt Sommer 2027
— Abstimmung Baukredit Frahling 2028
— Baubeginn 2029

— Bezug 2029/2030

Begleitet wird das Projekt durch eine Planungskommission. Im Fall eines Betreuungshauses mit Kita
sind darin gemass Zusammenarbeitsvertrag je zwei stimmberechtigte Vertreterinnen und Vertreter
der Primarschulgemeinde bzw. der Politischen Gemeinde vertreten sowie je eine Delegierte und/o-
der einen Delegierten der Schulleitung und der Gemeindeverwaltung. Prasidiert wird die Planungs-
kommission durch ein Mitglied der Primarschulpflege. Daneben soll auch wieder eine Begleitgruppe
mit Vertretungen aus der Bevolkerung den Projektstand periodisch sichten und Inputs einbringen
konnen.
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7 Kreditantrage

Der Kreditantrag umfasst die Erstellung von weiteren Planungsgrundlagen, die Durchfiihrung des
Planerwahlverfahrens, die Honorare in der Projektierungsphase und die Vorbereitung des Baukre-

dits. Alle Positionen sind Budgetpositionen.

7.1 Projektierungskredit ohne Kita

In der untenstehenden Tabelle ist der Projektierungskredit fur ein Betreuungshaus ohne Kita aufge-

listet.

Betreuungshaus ohne Kita

Beschrieb

Planungsgrundlagen

Kosten Total
Fr. Fr.

35000.-

Gelandeaufnahmen Aussenraum, TV-Untersuchung Kanalisation,
Untersuchung Geologie, Gebdudeaufnahmen Bestandsbau (Anschluss)

Durchfiihrung Planerwahlverfahren

70°000.-

Verfahrensbegleitung inkl. Vorprifungen und Durchfihrung gemass den

Anforderungen des &ffentlichen Beschaffungswesens, Honorare Experten

Bewertungsgremium

Honorare Projektierungsphase

560°000.-

Architekt und Baumanagement

Bauingenieur

Gebaudeinstallationsplanung (HLSE)
Brandschutzplanung

Bauphysik

Gastroplaner

Umgebungsgestaltung

Generalplanerfunktion und Nebenkosten Planungsteam

Bauherrenunterstitzung Planung und Bau, Beratung Betrieb,
Visualisierungen, Nebenkosten und Sitzungsgelder (liber alle Phasen)

Vorbereitung Baukredit

180°000.-
68°000.-
50°000.-
30°000.-
35°000.-
25000.-
30°000.-
32°000.-

110°000.-

25'000.-

Fachberatung Planung, Betrieb und Kommunikation

Zwischentotal
MWST (8.1%)
Reserve
Rundung

690°000.-
55890.-
30°000.-
4110.-

Total Projektierungskredit, inkl. MWST

780°000.-

Tabelle: Projektierungskredit Betreuungshaus ohne Kita



Gemeindeversammlung vom 29. Oktober 2025 -15 -

7.2 Projektierungskredit mit Kita

Bei einem Betreuungshaus mit Kita erhdhen sich aufgrund der héheren Bausumme auch das Ho-
norar in der Projektierungsphase und aufgrund der héheren Komplexitat die notwendigen Vorberei-
tungsarbeiten fur den Baukreditantrag.

Betreuungshaus mit Kita (Mehrkosten)

Beschrieb Kosten Total
Fr. Fr.

Planungsgrundlagen .-

Keine Mehraufwande fur die Erstellung der Planungsgrundlagen.

Durchfiihrung Planerwahlverfahren .-
Keine Mehraufwande fur die Durchfuhrung des Planerwahlverfahrens.

Honorare Projektierungsphase 80‘000.-
Mehraufwand Projektierungskosten

Vorbereitung Baukredit 15‘000.-
Mehraufwand Fachberatung Planung, Betrieb und Kommunikation

Zwischentotal 95'000.-
MWST (8.1%) 7'695.-
Rundung 2°305.-
Total Mehrkosten, inkl. MWST 105000.-

Tabelle: Mehrkosten Projektierung Betreuungshaus mit KITA

8 Folgekosten

Mit den Folgekosten wird die kiinftige Belastung der laufenden Rechnung dargestellt. In der Regel
sind diese Folgekosten erst mit vorliegendem Baukredit anzugeben, aber im Sinne der Transparenz
werden auf der Basis der vorliegenden Grobkostenschatzung und des Betreuungskonzepts die Fol-
gekosten bereits grob abgeschatzt. Nebst der Verzinsung des Kapitals, der Abschreibung der Inves-
titionen und der Betriebs- und Instandhaltungskosten flir das Gebaude, sind in den Folgekosten
auch die Subventionsbeitrage der Gemeinde fir das Betreuungsgaus eingerechnet. Insgesamt wer-
den die Folgekosten fir ein Betreuungshaus ohne Kita, eine Betreuungshaus mit 11 Kita-Platzen
(bei Aufnahme des Betriebs) und mit 22 Kita-Platzen (nach einigen Jahren Betrieb) ausgewiesen.

Die Berechnung der notwendigen Subventionen ist stark von den Tarifstrukturen abhangig. Diese
mussen in Zukunft von den beiden Behdrden evaluiert und im Zusammenhang mit der Beantragung
eines Baukredits neu festgelegt werden. Um trotzdem eine Schatzung vornehmen zu kénnen, wurde
fur die Tagesstrukturen von der heutigen Tarifordnung ausgegangen. Bei den Berechnungen fur die
Kita wurde ein einheitlicher Preis von 119.- Franken fur einen Krippenplatz fur Kinder unter 18 Mo-
naten sowie fur Kinder Uber 18 Monaten angenommen. Mit diesem Einheitspreis waren bei einer
Vollbelegung der Personal- und Sachaufwand durch die Tarifeinnahmen gedeckt. Da eine perma-
nente Vollauslastung aber unrealistisch ist, wurde flir die Berechnung der Folgekosten von einer
Auslastung von 85% ausgegangen. Das daraus resultierende jahrliche Defizit soll von der Gemeinde
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gedeckt werden. Dariber hinaus beinhaltet das Berechnungsmodell einkommensabhangige Unter-
stutzungsbeitrage fur Eltern durch die Gemeinden (Subventionen) im Umfang von bis zu 20% der
Tarife. Unter diesen Annahmen belaufen sich diese Subventionen, die sich aus einer Defizitdeckung
und Unterstitzungsbeitragen fur Eltern zusammensetzen, auf insgesamt 200'000.- Franken fur 11
Kita-Platze und auf 280°000.- Franken fur 22 Kita-Platze.

Beschrieb Berechnungsgrundlagen Betreuungshaus

ohne Kita mit Kita mit Kita
11 Platze 22 Platze

Zinsen p.a. Verzinsung auf der Basis der notwendigen 95‘000.- 120000.- 120°000.-
Mittel
Referenzzinssatz 2%

Abschreibung p.a. BKP 0,1, 2, 5 und 6: 33 Jahre 180000.- 230°000.- 230°000.-
BKP 4 (Umgebung): 20 Jahre
BKP 9 (Ausstattung): 8 Jahre

Betriebsaufwand ca. 2% von BKP 1-9 105°000.- 130°000.- 130‘000.-
Gebaude, Darin enthalten sind:

inkl. Instandhal-  Energiekosten, Ver- und Entsorgung,

tungskosten Reinigung, Instandhaltungskosten (kleinere

Reparaturen an Gebauden und Ausstattung)

Subventionen Deckung Betriebsdefizit bei Belegung von 112000.- 200°000.- 280°000.-
85% / Unterstitzungsbeitrage fur Eltern
(bis zu 20% der Tarife)

Total Folgekosten pro Jahr 492‘000.- 680‘000.- 760000.-

Tabelle: Folgekosten Betreuungshaus mit und ohne Kita

Beim Bau und Betrieb eines Betreuungshauses ohne Kita ist geméass dem oben beschriebenen Be-
rechnungsmodell von Folgekosten von rund 492000 Franken pro Jahr auszugehen. Bei einem Be-
treuungshaus mit 11 Kita-Platzen erhdhen sich die jahrlichen Folgekosten um 188°000 Franken auf
680‘000 Franken. Bei einer Vollauslastung der Kita mit 22 Platzen betragen die geschatzten Folge-
kosten 760°000 Franken pro Jahr.

9 Konsequenzen einer Ablehnung

Bei einer Ablehnung des Projektierungskredits waren beide Behdrden gefordert, neue Lésungen zu
suchen. Dies braucht wieder Zeit. Auf Seiten der Primarschule misste umgehend nach einer provi-
sorischen Losung fir die Deckung des Raumbedarfs fiir zusatzliche Hortplatze gesucht werden. Die
dann notwendigen Investitionen wirden in eine provisorische Losung fliessen missen, welche auf-
summiert Uber die Jahre ebenfalls zu beachtlichen Kosten fihren kdnnte. Auf Seiten der Politischen
Gemeinde musste die Grundsatzfrage noch einmal diskutiert werden, inwieweit die Gemeinde Flur-
lingen eigene Kita-Platze anbieten will. Bis zur politischen Klarung dieser Frage und einer allfalligen
Entwicklung eines neuen Projekts missten die Flurlinger Eltern auf private Initiativen oder Angebote
in umliegenden Gemeinden ausweichen.
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10 Abstimmungsempfehlungen

Empfehlung der Primarschulpflege Flurlingen

Aufgrund der aktuellen Auslastung ist der Ausbau der Raumkapazitaten fir die schulergénzende
Betreuung (Tagesstrukturen) dringend nétig. Der Anbau eines Betreuungshauses an das beste-
hende Schulhaus ist aus Sicht der Primarschulpflege die effizienteste und gleichzeitig die padago-
gisch sinnvollste Form eines solchen Ausbaus. Durch die zusatzliche Integration einer Kita fur die
Gemeinde kdnnen zahlreiche Synergien gezielt genutzt werden, was eine bedarfsgerechte und effi-
ziente Betreuung der Kinder Uber alle Altersgruppen hinweg bis zum Abschluss der Primarschulzeit
unterstutzt.

Die Primarschulpflege empfiehlt deshalb, sowohl den Projektierungskredit fir das Betreuungshaus
mit schulerganzender Betreuung als auch den Projektierungskredit fur die zusatzlichen Raumlich-
keiten einer Kita anzunehmen.

Empfehlung der Politischen Gemeinde Flurlingen

Die Gemeinde Flurlingen verfligt bisher tber kein eigenes Angebot flir die Betreuung von Vorschul-
kindern. Die Flurlinger Eltern sind auf Angebote in Nachbargemeinden angewiesen. Ein Versor-
gungsgrad von 0% im Vorschulbereich ist aus Sicht des Gemeinderats nicht mehr zeitgemass und
bedeutet flr Flurlingen einen Standortnachteil. Der Bedarf nach einer Kindertagesstatte in der Ge-
meinde konnte durch die Projektgruppe Uberzeugend aufgezeigt werden. Der Anbau eines Betreu-
ungshauses an das bestehende Schulhaus bietet eine optimale Moglichkeit, Synergien mit der
Schule zu nutzen und fir die Flurlinger Familien die seit langem gewtinschte Kita zu realisieren.

Der Gemeinderat empfiehlt deshalb, sowohl den Projektierungskredit flir das Betreuungshaus mit
schulerganzender Betreuung als auch den Projektierungskredit fir die zusatzlichen Raumlichkeiten
einer Kita anzunehmen.

Empfehlung der Rechnungsprifungskommission (RPK)

Die RPK stellt ihren Antrag spatestens 15 Tage vor der Versammlung der Primarschulpflege und
dem Gemeinderat zu. Der Antrag wird auf der Homepage veroffentlicht, auf der Gemeindeverwal-
tung aufgelegt und an der Gemeindeversammlung verlesen

Weiterfuhrende Dokumente / Beilagen

— Zusammenarbeitsvertrag Projektierungsphase
— Standortstudie Primarschule Flurlingen
— Machbarkeitsstudie Betreuungshaus
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Notizen und Bemerkungen
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