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Aufhebung Gesamtplan Flurlingen
Erlauternder Bericht

1 EINLEITUNG
1.1 Ausgangslage

Die kommunale Richtplanung (Gesamtplan) der Gemeinde Flurlingen
stammt von 1982 (Teilrevision Verkehrsplan 2008).

Der Gesamtplan ist veraltet, entspricht in verschiedenen Teilen nicht
mehr den in der Zwischenzeit gesamtUberpruften Richtplanen des
Kantons sowie der Region und den Zielsetzungen der Gemeinde
gemass Siedlungsentwicklungsstrategie.

Grundlage der Revision bildet die neue Siedlungsentwicklungs-
strategie der Gemeinde, die in den Jahren 2023/2024 im Sinne einer
Gesamtschau in einem partizipativen Prozess mit der Bevolkerung
ausgearbeitet wurde.

Auf den kommunalen Verkehrsplan darf nicht verzichtet werden (8 31
PBG). Teilrichtplane mit anderen Inhalten sind dagegen nicht
zwingend erforderlich.

Der Verkehrsplan wird revidiert und aktualisiert, die anderen
Bestandteile der Richtplanung (kommunaler Gesamtplan) werden
aufgehoben.

Der Verkehrsplan wird in einer separaten Vorlage neu aufgearbeitet
und neu festgesetzt (siehe Vorlage Verkehrsplan, Biro poliplan).

Vorliegender Bericht begriindet die Aufhebung der weiteren
Bestanteile des Gesamtplanes von 1982:

*  Siedlungs- und Landschaftsplan
*  Versorgungsplan
*  Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen



Aufhebung Gesamtplan Flurlingen
Erlauternder Bericht

2 SIEDLUNGS- UND
LANDSCHAFTSPLAN

2.1 Bestehende Grundlagen Siedlung und
Landschaft

BLN Das Gemeindegebiet Flurlingen ist von den beiden BLN-Gebieten
1412 «Rheinfall» und 1411 Untersee - Hochrhein betroffen.

Trockenwiesen und -weiden von Beim Schitzenhaus befindet sich eine Trockenwiese von nationaler
nationaler Bedeutung Bedeutung (Summerhalden, Objekt ZH 3935).
Kantonaler Richtplan Im kantonalen Richtplan sind fur Flurlingen Siedlungs- und

Stand: 11.3.2024, Beschluss des
Kantonsrates (Festsetzung)

Landschaftsthemen enthalten:

*  Siedlungsgebiet

*  Freihaltegebiet zu Feuerthalen
*  Landschaftsverbindung

. Landschaftsschutzgebiet (BLN)

Weitere kantonale Grundlegenzu  «  Sjedlung/Ortskern: Inventar der schutzwirdigen Ortsbilder von
Siedlung und Landschaft (iberkommunaler Bedeutung (KOBI), AREV-Nr. 0809/21, festge-
setzt am 12. November 2021

*  Landschaft: Im «kantonalen Inventar der Landschaftsschutz-
objekte» ist auf dem Gemeindegebiet von Flurlingen das Objekt
Nr. 1520 Rheinufer und Rheinfall eingetragen.

*  Landschaft: Gewasserraum als kinftige Sicherung des Land-
schaftsraums am Rhein fur die 6kologische Funktion, die Frei-
haltung und die Hochwassersicherheit

*  Siedlung: Inventar der Denkmalschutzobjekte von Uber-
kommunaler Bedeutung

Regionales Raumordnungs- Das RegioROK Weinland baut grundsétzlich auf dem kantonalen
';8“62;'8:1Reg'°R0K Weinland Raumordnungskonzept auf. Obschon das ROK ZH zwischenzeitlich

aktualisiert wurde, prazisiert das RegioROK die Aussagen des ROK-ZH
und konkretisiert die Ziele fur die Raumentwicklung der Region.

Regionaler Richtplan Zircher Im regionalen Richtplan Zurcher Weinland werden zur Siedlung und

Weinland Landschaft folgende Eintrage fir die Gemeinde Flurlingen gemacht:
Stand: 11.3.2021, Beschluss des

Regierungsrates (RRB Nr. 258 / 2021)
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Kommunale
Entwicklungsvorstellungen

Plan SES mit Hinweisen fir die
Umsetzung

I 1 Bewalven bauliches Kulturerbe

2 Vertefung
und «Brogoinuebe

3 Priten Bushaltesteile im Ortskem

4 Atraktivierung von Fuss- und Veloverbindungen nach Schatfhausen,
Bahnho! Neuhausen und Lauten-Uhwiesen

«Sozialer Sc

Gestalerische und betriebliche Autwertung Stassenraum
Erhalt von otfentiichen Flusszugangen

Betriebs- und Gestaltungskonzept Flussbad Flurlingen

ol ~ o @

Emait Punkibaustrukiur an Hanglagen

10 «Ochsens in mit
Entwickiung Arova-Areal

[ 11 Nutzung unbebauter Innenentwicklungsreserven

[12 Weiterentwickiung Leuchtturmareal <Wohnen und Arbeten Aroves

13 Langfristige Fuss- und Veloverbindung:
Flurlingen - Arova-Areal - Schatthausen

" s attraktiver Verbis in die ot
Naherholungsrume

[ 15 Emait und Ertobbarkeit Weinbautischen und Trotten

| und [

Weitere kommunale Grundlagen
und Vorgaben zu Siedlung und
Landschaft

Vom Gesetzgeber nicht mehr
gefordert und gentigend
Grundlagen vorhanden
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Aufhebung Gesamtplan Flurlingen
Erlauternder Bericht

Die Gemeinde hat die heutigen Entwicklungsvorstellungen insbe-
sondere bezUglich Siedlung in der Siedlungsentwicklungsstrategie

(SES) definiert;

Rhein

BE Neuhaugen

Naherholungsgebiet
Cholfirst

*  Siedlung: kommunales Inventar der schutzwUrdigen Gebaude

*  Kommunale Nutzungsplanung mit Zonenplan,
Kernzonenplanen, Waldabstandslinien etc.

*  Landschaft: kommunales Inventar der Natur- und Landschafts-
schutzobjekte in der Gemeinde Flurlingen 1997

2.2 Aufhebung des kommunalen Siedlungs-
und Landschaftsplanes

Da genugend konzeptionelle Grundlagen zur Siedlungs- und Land-
schaftsentwicklung vorliegen und da der Plan heute vom Gesetz-
geber nicht mehr gefordert wird, hat sich der Gemeinderat dazu
entschlossen, der Gemeindeversammlung zu beantragen, auf den
Siedlungs- und Landschaftsplan zu verzichten und diesen ersatzlos

aufzuheben.



Siedlungs- und Landschaftsplan
1982

Gometnde
Neuhausen a. Rhetnfall

Wohngebiet, Industriegebiet, Gebiet mit
hohem Anteil éffentlicher Bauten, Wald,
Landwirtschaftsgebiet, besondere
Erholungsgebiete, bauen nur nach GP

[I1T]

LANDSCHAFTLICH EMPFINDLICHE LAGE

SCHUTZWURDIGES ORTSBILD

—

BAUENTWICKLUNGSGEBIET
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Aufhebung Gesamtplan Flurlingen
Erlduternder Bericht

2.3 Auswirkungen der Aufhebung

und L tsplan

WOHNGEBIET

INDUSTRIEGEBIET

T

GEBIET MIT HOHEM ANTEIL OFFENTLICHER
BAUTEN

LANDSCHAFTLICH EMPFINDLICHE LAGE
SCHUTZWURDIGES ORTSBILD

BAUEN NUR NACH GESTALTUNGSPLAN
BAUENTWICKLUNGSGEBIET
LANDWIRTSCHAFYSGE‘BIE\‘

WALD

ALLGEMEINES ERHOLUNGSGEBIET

BESONDERES ERHOLUNGSGEBIET

UMGEBUNGSSCHUTZGEBIET

KANTONALER AUSSICHTSPUNKT
REGIONALER AUSSICHTSPUNKT

IM REGIONALEN GESAMTPLAN FESTGELEGT

GRENZE DER RHEINFALLSCHUTZZONE

S

Auf die Themenbereiche gemass Gesamtplantext / Bericht des
Siedlungs- und Landschaftsplanes hat die Aufhebung folgende
Auswirkungen:

Die Planeintrdge des Siedlungsplanes sind Uber die entsprechenden
Planfestlegungen im Zonenplan gesichert. Das Landwirtschaftsgebiet
und der Wald sind in den kantonalen Nutzungszonen festgelegt.

Die Bereiche der «Landschaftlich empfindlichen Lage» liegen gemass
Zonenplan mehrheitlich in Bauzonen mit geringer baulicher Dichte
(W1.2). Damit ist das Anliegen weitgehend erfullt. In der laufenden
Revision der Nutzungsplanung wird zudem ein empfindlicher Sied-
lungsrand definiert.

Die Bereiche liegen in den Kernzonen gemass Zonenplan und es
bestehen Kernzonenplane. Damit wird dem schutzwurdigen Ortsbild
Rechnung getragen.

Das im Siedlungsplan vorgesehene Bauentwicklungsgebiet ist heute
nicht mehr maoglich, weil ein Grossteil des Gebietes nicht im kanto-
nalen Siedlungsgebiet liegt.



«Massvolle, gleichmassige und
verkraftbare Entwicklung»

«Dorfcharakter erhalten» / «Dorfkern
schitzen, pflegen und erneuern»

«Schutz der Landschaft»

«Erholungsgebiete fur die Bevolkerung»

«Aussichtspunkte freihalten»

Fazit

Separate Vorlage Verkehrsplan
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Aufhebung Gesamtplan Flurlingen
Erlauternder Bericht

Die Entwicklungsmaoglichkeiten sind durch die Kapazitat des Zonen-
planes / der Nutzungsplanung definiert. Mit der Nutzungsplanung
wird ebenfalls eine massvolle Entwicklung angestrebt.

Durch das kantonale Ortsbildinventar, die Inventare zu schiutzens-
werten Bauten und die Vorgaben der Kernzonenplane/Nutzungspla-
nung bestehen gentigend Vorgaben zum Erhalt des Dorfcharakters.

Durch die Uberkommunalen Grundlagen (Landschaftsschutzobjekt
Rheinufer, kantonale Freihaltezonen, kantonale Landwirtschafts-
zonen) sowie kommunale Vorgaben (SES, Inventar der Natur- und
Landschaftsschutzobjekte) bestehen auch seitens Landschaft ge-
nugend Schutzvorgaben.

Die im Gesamtplan aufgefUhrten drei Erholungsgebiete (Freibad
Usser Grunden, Sportplatz Eggen, Tennisplatz Spisen) liegen der
Nutzung entsprechend alle in kommunalen Erholungszonen gemass
Nutzungsplanung/Zonenplan. Mit spezifischen Bau- und Nutzungs-
vorschriften wird ihr Fortbestand in der Nutzungsplanung gesichert.

Die drei Aussichtspunkte sind und waren Uberkommunal (kantonaler
und regionaler Richtplan) festgelegt.

Die Aufhebung des Siedlungs- und Landschaftsplanes hat keine
Auswirkung, weil alle Inhalte anderweitig gesichert sind.

3 VERKEHRSPLAN

Auf den kommunalen Verkehrsplan darf nicht verzichtet werden (8 31
PBG). Der Verkehrsplan wird in einer separaten Vorlage revidiert, neu
aufgearbeitet und neu festgesetzt (siehe Vorlage Verkehrsplan, Buro

poliplan).

Der bisherige Verkehrsplan Stand 1982 wird durch den neuen Plan
abgelost.



Uberkommunale Planung

Regionaler Richtplan Zurcher
Weinland

Stand: 11.3.2021, Beschluss des
Regierungsrates (RRB Nr. 258 / 2021)

Kantonal Regicnal
e Versorgung, Entsorgung
O 0 0 0 Grundwasserfassung
- — —— Wassertransportleitung
N Prioritatsgebiet for
Erdgastransportieitung > 5 B;v B

o 0 Kommunikationsaniage

Kommunale Planungen

Aufhebung kommunaler
Versorgungsplan
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Aufhebung Gesamtplan Flurlingen
Erlduternder Bericht

4 VERSORGUNGSPLAN

4.1 Bestehende Grundlagen Versorgung

In der Uberkommunalen Planung sind folgende Inhalte festgelegt:

*  Wassertransportleitung und Grundwasserfassung

*  Prioritatsgebiet fUr rohrleitungsgebundene Energietrager
*  Erdgastransportleitung

*  Kommunikationsanlage

Auf kommunaler Stufe bestehen folgende Grundlagen:

. Genereller Entwasserungsplan (GEP)

*  Generelles Wasserversorgungsprojekt (GWP)

*  Neue Energieldsung in Vorbereitung (Warmeverbund mit
thermischer Grundwassernutzung)

*  Abfallverordnung

4.2 Aufhebung des kommunalen
Versorgungsplanes

Der Versorgungsplan dient als Grundlage fur die Landsicherung der
notwendigen Leitungstrassen und Flachen fur die Wasser- und
Elektrizitatsversorgung sowie die Abwasserbeseitigung mittels
Baulinien und Werkplanen.

Der Versorgungsplan von Flurlingen umfasst die Teilbereiche:

*  Wasserversorgung

*  Energieversorgung

*  Fernmeldeanlagen

*  Abwasserbeseitigung
*  Gewadsser

*  Abfallbeseitigung



Kanton Ziirich

Gemeinde Flurlingen

Kommunaler Gesamtplan

Versorgungsplan

Mst: 1:10000

Von der Gemeindeversammiung Testgesetzt -
4 November 1002

3100: -
BURO FUR ORTS UND REGIONALPLANUNG
----- /63 | NEPTUNSTRASSE 20
e om 8032 ZORICH  TEL 012527400

Inhaltlich veraltet und durch
andere Planungen abgel6st

Auswirkung

«Wasserversorgung» und
«Abwasserentsorgung»

«Energieversorgung»

«Fernmeldeanlagen»
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Aufhebung Gesamtplan Flurlingen

Erlduternder Bericht

Der bestehende kommunale Versorgungsplan stammt aus dem Jahr
1982. Erist veraltet und eine Nachfihrung wird vom Kanton nicht
mehr gefordert.

Da die bezeichneten Anlagen weitgehend bestehen bzw. die Land-
sicherung (Baulinien etc.) erfolgte und da die Themen durch andere
Planungen (GWP, GEP etc.) inhaltlich praziser wiedergegeben werden,
besteht kein Bedarf mehr flr den Versorgungsplan.

Der Gemeinderat hat sich daher dazu entschlossen, auf den Ver-
sorgungsplan zu verzichten. Er soll ersatzlos aufgehoben werden.

4.3 Auswirkungen der Aufhebung

Auf die Themenbereiche des Versorgungsplanes hat die Aufhebung
folgende Auswirkungen:

Die notwendigen Inhalte werden im generellen Wasserversorgungs-
projekt und im generellen Entwasserungsplan geregelt. Die Aufhe-
bung hat daher auf Themen der Wasserver- und Abwasserentsor-
gung keinen Einfluss.

FUr die Wasserversorgung der Gemeinde Flurlingen ist die SH Power,
Schaffhausen zustandig.

Bau und Betrieb der Groberschliessungsanlagen erfolgen durch die
Betreiber. Die erforderlichen Groberschliessungsanlagen bestehen.
Es besteht kein Bedarf mehr fur den Plan.

Die im Plan bezeichnete «Gemeinschaftsantenne auf dem Rosinli»
besteht nicht mehr und ist nicht mehr erforderlich. Die «drahtlose
Station» ist als Kommunikationsanlage auf dem Cholfirst in der
Uberkommunalen Richtplanung verzeichnet.



Aufhebung Gesamtplan Flurlingen
Erlauternder Bericht

«Gewasser» Zur Sicherung einer genugenden Kapazitat des Dorfbaches und
dessen Bachlauf ist kein Eintrag im Versorgungsplan mehr erforder-
lich. Der Gewasserraum ist festgelegt. Entwasserungsthemen sind im
GEP enthalten.

«Abfallbeseitigung» Der Versorgungsplan macht keine raumrelevanten Aussagen zum
Abfall. Die Abfallentsorgung ist weiterhin gewahrleistet.

Fazit Die Aufhebung des Versorgungsplanes hat keine Auswirkung, weil
alle Inhalte anderweitig gesichert sind.

5 PLAN DER OFFENTLICHEN BAUTEN
UND ANLAGEN

5.1 Bestehende Grundlagen

Uberkommunale Planung In der Uberkommunalen Planung sind keine 6ffentlichen Bauten und
Anlagen auf dem Gemeindegebiet von Flurlingen festgelegt.

Kommunale Planungen Auf kommunaler Stufe bestehen folgende Grundlagen:

*  Schulraumplanung der Schule

5.2 Aufhebung des Planes der é6ffentlichen
Bauten und Anlagen

Aufhebung kommunaler Plander  Der Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen ist:
6ffentlichen Bauten und Anlagen ‘ S . ‘
. ein Koordinationsinstrument zwischen den verschiedenen

Tragern von offentlichen Bauten und Anlagen und
* dient als Grundlage fur die Landsicherung fur geplante Bauten
und Anlagen mittels Werkplan.

Er umfasst folgende Bereiche:

«  Offentliche Verwaltung

*  Erziehung und Bildung

*  Kultur, gemeinschaftliche Begegnung
*  Sozial- und Gesundheitswesen

*  Erholung und Sport

Inhaltlich veraltet und durch Der bestehende Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen stammt

andere Planungen abgeldst aus dem Jahr 1982. Er ist veraltet und eine NachfUhrung wird vom
Kanton nicht mehr gefordert. Die bezeichneten Anlagen bestehen
und sind gesichert. Fur die erforderliche und geplante Schulhaus-
erweiterung wird in der Nutzungsplanung genugend Spielraum ge-
schaffen. Der Gemeinderat hat sich daher dazu entschlossen, auf
den Plan der dffentlichen Bauten und Anlagen zu verzichten. Er soll
ersatzlos aufgehoben werden.
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Auswirkung

Koordination zwischen den
Tragerschaften

bestehend geplant

e .
l: OFFENTLICHE VERWALTUNG

V = GEMEINDEVERWALTUNG

Su = PRIMARSCHULE

Ki = KINDERGARTEN

@) KULTUR, GEMEINSCHAFTLICHE
N BEGEGNUNG
Bi = BIBLIOTHEK

Gs = GEMEINDESAAL

=
© ERHOLUNG UND SPORT

Fb = FREIBAD
Sp= SPORTPLATZ
Te = TENNIS

Sc = SCHIESSANLAGE

Fazit
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Aufhebung Gesamtplan Flurlingen
Erlauternder Bericht

5.3 Auswirkungen der Aufhebung

Auf die Themenbereiche der offentlichen Bauten und Anlagen hat die
Aufhebung folgende Auswirkungen:

Die Tragerschaft der Primarschule, des Kindergartens und der
Bibliothek ist die Primarschulgemeinde. Die Sportanlage Tennis weist
eine private Tragerschaft auf. Bei den anderen Bauten und Anlagen
ist die politische Gemeinde die Tragerschaft.

Aufgrund der Grosse der Gemeinde ist die Koordination zwischen
der Primarschulgemeinde und der politischen Gemeinde einfach
sichergestellt. Der Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen als
Koordinationsinstrument ist nicht erforderlich.

Die Platzbedurfnisse der Gemeindeverwaltung sind im bestehenden
Gemeindehaus gedeckt. Das Werkgebdude ist bestehend und reicht
fur die Bedurfnisse der Gemeinde aus.

Im Zonenplan ist eine grossere Flache als Zone fur offentliche Bauten
ausgeschieden. Durch den in der aktuellen Teilrevision geschaffenen
Spielraum (Fassadenhdhe) bestehen hier gentgend Reserven, um
Ausbaubedurfnisse fur Erziehung und Bildung abdecken zu kénnen.

Die Schulbibliothek liegt in der Zone fur offentlichen Bauten und An-
lagen gemass Zonenplan. Die Liegenschaft Rheintal (Gemeindesaal)
und die Hirschtrotte befinden sich im Eigentum der Gemeinde und
sind dementsprechend gesichert.

Die Erholungs- und Sportanlagen befinden sich im Bereich der Er-
holungszonen gemass Zonenplan. Die neuen spezifischen Bauord-
nungsvorschriften raumen ihnen einen gewissen Entwicklungsspiel-
raum ein.

Einzig die bestehende Schiessanlage «im chielen Tal» / Schitzenhaus
liegt im Bereich der Landwirtschaftszone und verliert durch die Auf-
hebung des Planes der 6ffentlichen Bauten und Anlagen die Stand-
ortfestlegung im Richtplan. Das Gebadude ist jedoch bestehend, so
dass dies akzeptiert wird.

Die Aufhebung des Planes der 6ffentlichen Bauten und Anlagen hat
keine wesentlichen Auswirkungen. Die Bauten sind bestehend,
gesichert und erforderliche Ausbaumoglichkeiten sind vorhanden.



Ablauf und Mitwirkungsméglich-

keiten fur die Bevélkerung

Vorprufungsbericht vom
XX.XX.20XX

Einwendungen

SUTER * VON KANEL * WILD

Aufhebung Gesamtplan Flurlingen
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6 MITWIRKUNG
6.1 Ubersicht

*  Partizipativer Prozess mit der Bevolkerung im Rahmen der
Siedlungsentwicklungsstrategie

*  Kantonale Vorprufung

«  Offentliche Auflage der Aufhebung Gesamtplan (Aufhebung
Siedlungs- und Landschaftsplan, Versorgungsplan und Plan der
offentlichen Bauten und Anlagen) sowie separate Revisions-
vorlage Verkehrsplan vom 16.1.2026 bis 18.3.2026 und
Orientierungsveranstaltung am 27.1.2026

*  Gemeindeversammlung ca. Herbst 2026

6.2 Kantonale Vorpruifung (offen)

Die Aufhebung des Gesamtplanes (Aufhebung Siedlungs- und Land-
schaftsplan, Versorgungsplan und Plan der 6ffentlichen Bauten und
Anlagen) sowie die separate Revisionsvorlage Verkehrsplan wurden
dem ARE zur Vorpriifung unterbreitet. Uber die Haltung und die
Anliegen des Kantons gibt der Vorprifungsbericht vom xx.xx.20xx
Auskunft.

6.3 Offentliche Auflage (offen)

Die Aufhebung des Gesamtplanes (Aufhebung Siedlungs- und Land-
schaftsplan, Versorgungsplan und Plan der 6ffentlichen Bauten und
Anlagen) sowie die separate Revisionsvorlage Verkehrsplan wurden
vom 16.1.2026 bis 18.3.2026 offentlich aufgelegt.

Samtliche Einwendungen werden eingehend gepruft. Soweit die
Gemeinde sich der Meinung der Einwender anschliessen kann, wird
dies durch eine entsprechende Korrektur der Planungsunterlagen
berucksichtigt. Zu den Einwendungen wird mit dem Bericht zu den
Einwendungen Stellung genommen.



Zustimmende Stellungnahmen

Stellungnahme Zdrcher Planungsgruppe
Weinland vom xx.xx.20xx

Festsetzung

Genehmigung ARE

Aufhebung der Teilplane ist
recht- und zweckmassig
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Aufhebung Gesamtplan Flurlingen
Erlauternder Bericht

6.4 Anhorung (offen)

Wahrend der 6ffentlichen Auflage findet die Anhérung der nach- und
nebengeordneten Planungstrager, namentlich der Nachbargemein-
den und der Region statt.

Die Aufhebung des Gesamtplanes (Aufhebung Siedlungs- und Land-
schaftsplan, Versorgungsplan und Plan der 6ffentlichen Bauten und
Anlagen) sowie die separate Revisionsvorlage Verkehrsplan wurden
von den Nachbargemeinden zur Kenntnis genommen. Es wurden
keine Einwande/folgende Einwande vorgebracht.

Die ZPW hat folgende Antrage gestellt:

M XXXX
M XXXX

6.5 Gemeindeversammlung (offen)

Die Aufhebung des Gesamtplanes (Aufhebung Siedlungs- und Land-
schaftsplan, Versorgungsplan und Plan der 6ffentlichen Bauten und
Anlagen) sowie die separate Revisionsvorlage Verkehrsplan werden

der Gemeindeversammlung zur Festsetzung unterbreitet.

6.6 Genehmigung (offen)

Nach der Festsetzung durch die Gemeindeversammlung ist die Auf-
hebung durch die Baudirektion des Kantons Zurich zu genehmigen.

7 SCHLUSSBEMERKUNG

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass die Aufhebung der veralteten
und nicht vorgeschriebenen Teilplane des Gesamtplanes zweck-
massig und rechtmassig ist.



